
บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับ
ของรัฐ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้ง
ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ  ๒) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ  ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอก
ที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ  ทั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางเพ่ิมประสิทธิผลการ
บริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐโดยมุ่งหวังที่จะเสนอหลักการ
บริหารจัดการต่อสถานศึกษานอกท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๒๐ รูป/คน ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึง
ผู้แทนจากหน่วยงานและประชาชน จากนั้นน ามาสังเคราะห์เป็นรูปแบบเบื้องต้นก่อนที่จะน าเสนอ
คณาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือให้ค าชี้แนะ พร้อมทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  ใช้การศึกษา
วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) จ านวน ๒๗๑ ชุด และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๑๕ รูป/คน เพ่ือให้ค าเสนอแนะแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิผลในการจัดการเรียนการสอนให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น พร้อมกับการปรับปรุงแนวทาง
ก่อนทีจ่ะน าเสนอผลงานวิจัยทั้งนีจ้ากผลการวิจัยสามารถสรุปผล อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวสรุปตามวัตถุประสงค์เรื่องประสิทธิผลการบริหารจัดการ
สถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ โดยสรุปตามล าดับ ดังนี้ 

 

๕.๑.๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์
ในก ากับของรัฐ 

การผลิตบัณฑิตยังคงมีปัญหาและอุปสรรค การจัดการเรียนการสอนด้านสถานที่ ด้าน
งบประมาณ ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดกลไกในการส่งเสริมวิชาการแก่นิสิต ขาดการส่งเสริมและ
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตามคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ของผู้ใช้บัณฑิต บุคลากรโดยเฉพาะ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรมีจ านวนน้อยเกินไป การแต่งตั้งผู้บริหารยังไม่ชัดเจน การยกฐานะเป็น
วิทยาลัยยังมีข้อจ ากัด การจัดการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นและจัด



๒๐๓ 
 
ตารางการเรียนการสอนมากเกินไป นิสิต บัณฑิตมีจ านวนลดน้อยลง การคัดกรองผู้เข้าเรียนยังไม่มี
มาตรฐานทางการศึกษาอย่างเพียงพอ แต่บางหน่วยวิทยบริการจะมีความเด่นอยู่บ้างเพราะมุ่งเน้น
ด้านการวิจัยให้กับนิสิตในระดับปริญญาตรี ท านุบ ารุงและส่งเสริมวิชาการแก่สังคม รวมทั้งบางหน่วย
ก็ยังจัดการเรียนการสอนได้ดีมากเพราะเป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรมซึ่งเป็ดจุดเด่นของจังหวัด 

 

 ๕.๑.๒ ประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีเพศชาย มีจ านวน ๒๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๕๔ 
เพศหญิง ๖๙ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๔๖ มีอายุตั้งแต่ ๒๕-๓๕ ปีมากที่สุด จ านวน ๑๓๑  คน คิดเป็นร้อย
ละ ๔๘.๓๖ มีพรรษาน้อยกว่า ๕ พรรษาจ านวน ๑๘๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๘๙ มากที่สุด  มีวุฒิ
การศึกษาสามัญมีระดับปริญญาตรีจ านวน ๑๒๕ คนคิด เป็นร้อยละ ๔๖.๑๒ มีวุฒิการศึกษานักธรรม
ชั้นเอกจ านวน  ๑๒๓ รูป มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๔๕.๓๘ ไม่มีวุฒิการศึกษาบาลีจ านวน ๒๐๑ รูป 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๑๖ มีวุฒิเปรียญธรรมจ านวน ๖๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๓ ไม่มี
ประสบการณ์ท างานจ านวน ๑๓๒ คน มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๗๒  มีประสบการณ์รองลงมา ๑ – ๕ ปี 
จ านวน ๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐๙  และผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ 
บาท จ านวน ๑๘๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๗๔  
 ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของประสิทธิผลการบริหาจัดการ
สถานศึกษานอกที่ตั้งรวมทุกด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคมมากที่สุดอยู่
ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓ รองลงมาด้านการวิจัยและพัฒนา อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๔ ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓  
และด้านการผลิตบัณฑิต อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๙ 

 ๕.๑.๓ รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์
ในก ากับของรัฐ  พบว่า  
 ๑. รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหาจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งด้านการผลิต
บัณฑิตพบว่า จะต้องมีความชัดเจนในการจัดการเรียนการสอนโดยให้นิสิตเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ อาศัยความ
ร่วมมือจากอาจารย์และเจ้าหน้าในการปรึกษาหารือกันบ่อย ๆ  การวัดและประเมินจะต้องมีความชัดเจนและน า
ผลเพ่ือการวางแผนการแก้ไขและพัฒนานิสิต ส่งเสริมให้นิสิตมีศักยภาพในการประกอบอาชีพโดยการเพ่ิมกลไก
ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับท้องถิ่น สร้างหลักสูตรที่ตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถิ่นให้มากที่สุด            
เพ่ิมประสบการณ์ของผู้บริหารด้วยการจัดอบรมผู้บริหารมืออาชีพ และการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือน ามา
จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ เมื่อส ารวจการวิจัยเชิงประมาณ พบว่า 
รายละเอียดการผลิตบัณฑิตอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๙ ส่วนการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า 
จะต้องการจัดการเรียนการสอนให้มากยิ่งขึ้นโดยปรับหลักสูตรของมหาวิทยาลัยที่ใช้อยู่ให้สามารถจะ



๒๐๔ 
 
ตอบโจทย์ต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ เช่น 
การปรับรายวิชาธรรมภาคปฏิบัติให้เข้ากับสังคมมากยิ่ง การเป็นผู้น าทางด้านพระพุทธศาสนาในวัน
ส าคัญต่าง ๆ การออกค่ายเพ่ือมอบสิ่งของแก่ท้องถิ่นห่างไกล การปฏิบัติธรรมนอกสถานที่ เป็นต้น  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนซึ่งเป็นการส่งเสริมการใฝ่รู้ใฝ่คิดที่จะท างานเพ่ือ
สังคมและผลสะท้อนจะกลับมาสู่สถาบันทางการศึกษา การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน  ๆ เพราะ
หน่วยวิทยบริการจะท างานส าเร็จได้หรือไม่ได้นั้น จะต้องเชื่อมโยงไปยังองค์กรอ่ืน ๆ  ให้เข้ามาช่วย
สถาบันในสิ่งที่ยังขาด และช่วยกันเติมเต็มศักยภาพให้กับหน่วยวิทยบริการทั้งงบประมาณ ทั้งบุคลากร 
และท้องถิ่น 

 ๒. รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหาจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งด้านการวิจัยและ
พัฒนาพบว่า ต้องมีระบบและกลไกควบคุมให้สามารถด าเนินการในพันธกิจด้านนี้ ให้มีอย่าง
ประสิทธิภาพและคุณภาพตามจุดเน้นเฉพาะของแต่ละสถาบัน  และจะต้องมีการบริหารจัดการ
งานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ทีมีคุณภาพ ซึ่งแต่ละหน่วยวิทยบริการสามารถยกพัฒนาศักยภาพได้ในระดับดี
ซึ่งความแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลในการจัดการศึกษานอกที่ตั้งด้วยการสนับสนุนคณาจารย์นักศึกษาให้
สามมารถเชื่อมโยงงานวิชาการไปยังหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และท้องถิ่น ด้วยการวัดและ
ประเมินผลจะต้องท าให้เกิดการวัดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างมิติคุณภาพ ๓ มิติ ได้แก่ มิติคุณภาพของ
ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน มิติคุณภาพกระบวนการเรียนการสอน และมิติคุณภาพของ
ผลผลิตภายใต้สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาการจัดการศึกษาด้านการวิจัยและพัฒนาจะต้องเน้นไปใน
ลักษณะ ๔ ประการ ได้แก่ ด้านสถานศึกษา ด้านผู้บริหาร ด้านอาจารย์ และด้านนิสิตนักศึกษา         
ซึ่งสามารถจะบูรณาการสมรรถนะท่ีหลากหลายของแต่ละบุคคลหรือแต่ละส่วนขององค์การผสมผสาน
หน้าที่ภารกิจการบริหารและการใช้ทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ    
การวิจัยเพ่ือก าหนดสมรรถนะขององค์การประกอบด้วยนโยบายและกลไกการบริหารการสื่อสารใน
การบริหาร บรรยากาศในองค์การความรู้ความสามารถของบุคลากรและการจัดการทรัพยากรการ
เรียนรู้การที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามการส ารวจเพ่ือปรับทัศนคติความเชื่อความคิดและค่านิยม
ของบุคลากรในองค์กรให้ไปในทิศทางที่ดี ก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนประกอบด้วยเจตคติต่อการ
เรียนรู้ทักษะที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ค่านิยมด้านความรับผิดชอบและการคิดอย่างมีวิจารณญาณ  รวมทั้ง
การจัดสรรงบประมาณในการจัดโครงการหรือของบทุนวิจัย  ซึ่งผลเชิงประมาณด้านการวิจัยและ
พัฒนาอยู่ในระดับมาก ๓.๖๔  ส่วนการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า การจัดตั้งศูนย์การวิจัยในระดับหน่วย
วิทยบริการซึ่งจะช่วยให้เกิดกระแสการผลิตผลงานส าหรับอาจารย์ เจ้าหน้าที่รวมทั้งนิสิตที่สามารถจะ
ตอบสนองต่อโจทย์ค าตอบตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  การจัดการเรียน
การสอนให้เทียบเท่าระดับปริญญาโท ซึ่งเป็นยกระดับความเข้มข้นและความเข้มแข็งทางวิชาการ    
ในรายวิชาที่หลักสูตรระดับปริญญาตรีที่ใช้ในการเรียนการอุดหนุนงบประมาณทางการวิจัยซึ่งเป็นไป



๒๐๕ 
 
ตามนโยบายของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ที่ต้องการให้อาจารย์ เจ้าหน้าที่ได้มีผลงานวิจัยเพ่ือเพ่ิม
คุณวุฒิทางวิชาการซึ่งสามารถน าไปใช้ในการประกันคุณภาพทางการศึกษา การจัดหาครูอาจารย์ที่เก่ง
ด้านการวิจัยซึ่งเท่าท่ีมีก็พอที่จะสามารถสอนให้นิสิตเกิดการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และการฝึกให้
นิสิตท าวิจัยกับชุมชนเพราะปกตินิสิตทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ก็อยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ อยู่แล้ว เพราะเป็น
เพียงการส่งเสริมการวิจัยเข้าไปในส่วนกิจกรรมการเรียนการสอนให้อยู่ในรูปของกระบวนการทั้งหมด 

 ๓. รูปแบบเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งด้านการส่งเสริม
พระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคม พบว่า หน่วยวิทยบริการมีศักยภาพในการจัดการเรียนการ
สอนได้เป็นอย่างดี แต่จะต้องเพ่ิมคุณภาพของอาจารย์ และนิสิตให้สามารถท างานร่วมกับท้องถิ่นได้อย่างมั่นใจ
ผ่านการฝึกอบรม และการจัดการเรียนการสอนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และพระสังฆาธิการ ตลอดจนมี
องค์ความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดวิชาความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมอาจารย์ และ
นิสิตให้มีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า 
ด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคมมากที่สุด โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓  ส าหรับการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า ผู้วิจัยได้ค้นพบแนวทาง ๔ ประการ ได้แก่  
๑.กลยุทธ์การประสานงานคือ การก าหนดผู้ติดต่อประสานไปยังหน่วยงานหรือเครือข่ายทาง
พระพุทธศาสนาจะต้องมีความส าคัญอย่างมากซึ่งต้องให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ที่จะต้องประสานด้วย
ตนเองเพราะเป็นการให้ความส าคัญต่อหน่วยงานที่จะท างานประสาน เช่น ส านักงานวัฒนธรรม 
ส านักงานพระพุทธศาสนา โรงเรียนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานเอกชนและรัฐ 
หน่วยงาน  ๒.ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันโดยการจัด MOU ในการท างานทางสังคมโดยเฉพาะ
การน าหลักพุทธธรรมไปใช้ให้มากที่สุด แต่กระนั้นการเตรียมการหรือการเตรียมของหน่วยวิทยบริการ
จะต้องสร้างโรงเรียนส าหรับการฝึกพระวิทยากรให้กับนิสิตทุกระดับโดยเฉพาะระดับผู้ปกครองสงฆ์ให้
มีทักษะ และศักยภาพในการท าหน้าที่ตามสถาบันต่าง ๆ ให้มากที่สุด ๓. การฝึกฝนอบรมพระนิสิตให้
มีความทักษะ มีศักยภาพในการท าหน้าที่เป็นวิทยากรในโรงเรียนที่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยความเป็น
นักเผยแผ่ได้อย่างเต็มก าลัง และ ๔. การจัดท าวารสารของหน่วยวิทยบริการเพ่ือเป็นประโยชน์แก่การ
เป็นโรงเรียนฝึกทักษะทางวิชาการให้กับนิสิต เจ้าหน้าที่ และอาจารย์ได้มีพ้ืนที่แสดงออกถึงวุฒิภาวะ
ทางวิชาการให้สูงขึ้นรวมทั้งการประสัมพันธ์ให้ประชาชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้มีส่วนร่วมในการส่ง
บทความวิชาการ บทความวิจัยร่วมกันให้มากที่สุดซึ่งผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า มีจ านวนน้อย 

 ๔. รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งด้านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม พบว่า หน่วยวิทยบริการจะต้องให้ผู้บริหารและคณาจารย์และเจ้าหน้าที่มีภาระในการ
ติดต่อประสานงานอย่างจริงจังภายในองค์กร และภายนอกองค์กร หน่วยวิทยบริการจะต้องก าหนด
หลักสูตรด้านศิลปวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นการจัดตั้งเครือข่ายชุมชน
โดยเฉพาะพระสงฆ์ที่เป็นพระสังฆาธิการในจังหวัดที่เป็นนิสิตหน่วยวิทยบริการให้เข้ามีความรู้ด้าน



๒๐๖ 
 
ศิลปวัฒนธรรม การบูรณาการเรียนการสอนให้เชื่อมโยงไปยังศิลปวัฒนธรรมการเพ่ิมงบประมาณ
ให้กับการวิจัยด้านศิลปวัฒนธรรมการส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้มีค่านิยมและการปฏิบัติที่สอดคล้อง
กับกิจกรรมการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓ และผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ พบว่า การปลูกฝังวัฒนธรรมที่ดีงามผ่านครูสอน
ศีลธรรมที่มีอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่อีกทั้งครูสอนศีลธรรมเหล่านั้นล้วนเป็นนิสิตของหน่วยวิทยบริการจึงท าให้
สามารถที่ก าหนดกระบวนวิธีการสอนนักเรียนให้เกิดจิตส านึกในความเป็นชาวพุทธที่ การเสริมสร้าง
นักวิจัยท้องถิ่นด้วยการเพิ่มทักษะด้านการวิจัยให้กับพระสงฆ์ที่สามารถจะสอดแทรกกิจกรรมทางการ
วิจัยลงไปสู่โรงเรียน และชุมชนในตนเองอาศัยอยู่รวมทั้งการค้นหาองค์ภูมิปัญญาท้องถิ่นออกมา
อธิบายให้มากที่สุดการสร้างหลักสูตรทางศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมให้ความส าคัญต่อการ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม และการผลิตพระนักพัฒนาชุมชนให้มากที่สุดรวมทั้งการใช้ช่องทาง
ส าหรับการฝึกฝนพระภิกษุให้มีศักยภาพ ทักษะในการถ่ายทอด และองค์ความรู้พ้ืนฐานของชุมชนก็จะ
สามารถสร้างโอกาสที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาของหน่วยวิทยบริการ 
 

๕.๒ อภิปรายผล 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้  จะกล่าวถึงวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ประการ ในการเพ่ิม
ประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในก ากับของรัฐ โดยผู้วิจัยจะ
กล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 
๕.๒.๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์

ในก ากับของรัฐ  
ด้านการผลิตบัณฑิตยังคงมีปัญหาและอุปสรรคการจัดการเรียนการสอนและด้านสถานที่ 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของวชิระ โทปุญญานนท์๑ ได้วิจัยเรื่อง “สัมฤทธิผลของโครงการ
โรงพักของเรากรณีศึกษาสถานีต ารวจภูธรต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัย
พบว่า ยังพบปัญหาเรื่องขาดสถานที่ในการบริหารประชาชน และการประชาสัมพันธ์ในโครงการ
ดังกล่าวให้ประชาชนได้รับทราบกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการอยู ่

                                                           
๑วชิระ โทปุญญานนท์, “สัมฤทธิผลของโครงการโรงพักของเรา:กรณีศึกษาสถานีต ารวจภูธร ต าบล

ช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๙). 



๒๐๗ 
 
 ขาดงบประมาณซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของสรรพสิริ อรชัยพันธ์ลาภ๒ ได้วิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานต่างด้าว: ศึกษากรณีจังหวัดตาก” ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติขาดความพร้อมด้านงบประมาณ ก าลังคน และวัสดุอุปกรณ์ และ ปัจจัยด้านการให้
ความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (คือ ผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถิ่น) อยู่ในระดับน้อย 

ขาดการประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของประกาศิต มหาสิงห์๓ ได้วิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริการประชาชนของที่ท าการปกครองอ าเภอ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอ าเภอเมืองและอ าเภอบ้านโฮ่งจังหวัดล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของการบริการ
ประชาชนของที่ท าการปกครองอ าเภอเมืองและอ าเภอบ้านโฮ่ง มีแนวโน้มไปในทางบวก คือ 
ความสามารถในการผลิตของทั้งสองอ าเภอ มีแนวโน้มในทางบวก แต่ราษฎรยังเห็นว่าการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองค่อนข้างจะใช้เวลามาก ความสามารถในการปรับตัว ความยืดหยุ่นและ
ความขัดแข้งมีแนวโน้มไปในทางบวกแต่ราษฎรยังได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายระเบียบ
กฎหมายน้อย การบริการล่าช้า ส าหรับภารกิจหรือภาพพจน์ ควรปรับปรุงลักษณะงานป้องกัน         
งานส่งเสริมการปกครอง ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และก าหนดบทบาทเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 
งานทะเบียนและบัตร ควรเพิ่มเจ้าหน้าที่ เพิ่มการบริการนอกสถานที่ และใช้วิธีการเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาใช้ให้มาก พร้อมทั้งลดขั้นตอนการปฏิบัติที่ไม่จ าเป็นลง ควรเพ่ิมบทบาทขององค์กรประชาชน    
และบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาอาชีพและงานปกครอง 
 ขาดกลไกในการส่งเสริมวิชาการแก่นิสิต ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของปฏิภาณ์
มหรรธนาธิบดี๔ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันและความต้องการในการ
บริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง มีสภาพปัจจุบันและความต้องการของทุกภารกิจอยู่ใน
ระดับปานกลาง และระดับมาก โดยภารกิจงานด้านหลักสูตรมีรายละเอียดของภารกิจ ๔ ประการ    
ด้านการเรียนการสอนมี ๔ ประการ ด้านการประกันคุณภาพการศึกษามี ๔ ประการ และด้านการ
ประชุมอบรมสัมมนาวิชาการมี ๓ ประการ  ส่วนด้านหน้าที่การบริหารงานวิชาการรูปแบบการ
บริหารงานวิชาการมีองค์ประกอบหลักอยู่ ๔ ส่วนส าคัญ คือ ส่วนที่ ๑ แนวคิดพ้ืนฐานประกอบด้วย
                                                           

 ๒สรรพสิริ  อรชัยพันธ์ลาภ,“ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานต่างด้าว: ศึกษากรณีจังหวัดตาก”,
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒). 

๓ประกาศิต  มหาสิงห์, “ประสิทธิผลและปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อการบริการประชาชนของที่ท าการ 
ปกครองอ าเภอ:ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมืองและอ าเภอบ้านโฮ่งจังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖). 

๔ปฏิภาณ์ มหรรธนาธิบดี , “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๔).  



๒๐๘ 
 
ความน าแนวคิดหลักการวัตถุประสงฆ์ส่วนที่  ๒ องค์กรบริหารประกอบด้วยคณะผู้บริหาร ๓ ระดับ
ผู้บริหารระดับสูง คณะกรรมการหน้าที่การบริหารภารกิจการบริการ และรายละเอียดของภารกิจการ
บริหารงานวิชาการ ส่วนที่ ๓ เงื่อนไขปัจจัยความส าเร็จของรูปแบบ และส่วนที่ ๔ ปัญหาอุปสรรคที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขผลการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ
บริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่งรูปแบบเป็นการวางกรอบไว้กว้างๆเพ่ือสามารถน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ 
 ขาดการส่งเสริมและการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตามคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ของ
ผู้ใช้บัณฑิต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของรัชยา  ภักดีจิตต์๕ ได้วิจัยเรื่อง“องค์การมหาชนของไทย : 
การศึกษากลไกและกระบวนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบว่า กลไกและ
กระบวนการบริหารองค์การมหาชนของไทยในปัจจุบันภายใต้กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลถูกต้องตาม
กฎหมาย ตามหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการอ่ืนตามกรอบแนวคิดธรรมาภิบาลยังไม่
ครอบคลุม และข้อมูลส าคัญท่ีได้จากกลุ่มบุคคลส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ 
และประเมินผลองค์การมหาชน  

การจัดการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นและจัดตารางการเรียน
การสอนมากเกินไป ซึ่ งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  กาญจนา บุญยัง๖ ได้วิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรในหาวิทยาลัยเชียงใหม่:กรณีศึกษาคณะพยาบาลศาสตร์” 
ผลการวิจัยพบว่า         การบริหารงานของคณะพยาบาลศาสตร์มีประสิทธิผลในระดับมากที่สุด ซึ่ง
พิจารณาจากตัวชี้วัดความส าเร็จของมหาวิทยาลัยด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ ด้านความสามารถในการผลิต
ของคณะทั้งนี้พิจารณาได้จาก ด้านการเรียนการสอนคณะฯ มีประสิทธิผลด้านอัตราการมีงานท าของ
นักศึกษาและอัตราความส าเร็จการศึกษาตามระยะเวลาในหลักสูตร ด้านการวิจัยคณะฯ มีประสิทธิผล
ด้านความสอดคล้องของผลงานวิจัยที่น าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาสังคมและจ านวนงานวิจัยที่ได้มีการ
ตีพิมพ์ ยกเว้นด้านการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย  

นิสิต บัณฑิตมีจ านวนลดน้อยลง ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของดาราดาว  ธรธรรม๗ 
ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า มีการจ ากัดให้จัดหลักสูตรเฉพาะทาง จึงไม่สามารถด าเนินการ
พัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไปจึงมีจุดอ่อนอยู่ตรงที่การจัดการเรียนการ
                                                           

๕รัชยา ภักดีจิตต์, “องค์การมหาชนของไทย : การศึกษากลไกและกระบวนการบริหารตามหลัก            
ธรรมาภิบาล” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต( การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 

๖กาญจนา บุญยัง,“ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่”,การค้นคว้าแบบ
อิสระรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 

๗ดาราดาว  ธรธรรม, “การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัย
ของรัฐ”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๗). 



๒๐๙ 
 
สอนยังอยู่ในระดับปริญญาตรีแทนการพัฒนาหลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในด้าน
พระพุทธศาสนาและการวัดประเมินผลที่กระจายไปตามวิทยาเขต ไม่มีการจัดระบบมาตรฐานของ
มหาวิทยาลัยได้  ส าหรับการบริหารงานวิชาการที่ได้รับผลจากมาตราต่างๆในพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานบุคลากร  ท าให้มีจุดอ่อนที่จะต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน
คือ  การเพ่ิมพูนองค์ความรู้ในระดับปริญญาที่สูงขึ้นและต าแหน่งทางวิชาการ  เนื่องจากมาตราใน
หมวด  ๒  ของพระราชบัญญัติได้ล้อเนื้อความของมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ของ
ส านักงานการอุดมศึกษา 

๕.๒.๒ ประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้ งของมหาวิทยาลัยสงฆ์                  
ในก ากับของรัฐ  พบว่า  

ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของประสิทธิผลการบริหาจัดการ
สถานศึกษานอกที่ตั้งรวมทุกด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นด้านการส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคมมากที่สุด  
อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุประวีณ์ สุนย์ตะคุ๘       
ไดว้ิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น ากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาสระบุรี เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า  
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการด้านพฤติกรรมผู้น าด้านมิตรสัมพันธ์ และด้านกิจสัมพันธ์ใน
สถานศึกษาอยู่ในระดับมากทุกด้าน รองลงมาด้านการวิจัยและพัฒนาอยู่ในระดับมาก ๓.๖๔       
ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓ และด้านการผลิตบัณฑิต 
อยู่ในระดับมากที่มีผลต่อการท างานของบัณฑิตโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๙ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของกาญจนา บุญยัง๙ ได้วิจัย เรื่อง  “ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ด้านความสามารถในการผลิตของคณะ ทั้งนี้พิจารณาได้
จากด้านการเรียนการสอน คณะฯ มีประสิทธิผลด้านอัตราการมีงานท าของนักศึกษา และอัตรา
ความส าเร็จการศึกษาตาม ระยะเวลาในหลักสูตรด้านการวิจัยคณะฯ มีประสิทธิผลด้านความ
สอดคล้องของผลงานวิจัยที่น าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาสังคม และจ านวนงานวิจัยที่ได้มีการตีพิมพ์ 
ยกเว้น ด้านการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย 

 

                                                           

 
๘สุประวีณ์  สุนย์ตะคุ, “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น ากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต ๑”, รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 

๙กาญจนา บุญยัง, “ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบ
อิสระรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 



๒๑๐ 
 

 
 
๕.๒.๓ รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

สงฆ์ในก ากับของรัฐ 
  ๑. รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหาจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งการผลิตบัณฑิต 
พบว่า อยู่ในระดับมาก คือ มีความชัดเจนในการจัดการเรียนการสอนโดยให้นิสิตเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับงานวิจัยของมณี ชินณรงศ์๑๐ ได้วิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการบริหารจัดการคณะ
วิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏ” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวม คณะวิทยาการจัดการมี
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการอยู่ในระดับดี ๑) ทุกด้านที่ศึกษา คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการ
วิจัย ด้านการบริการวิชาการแก่ชุมชน และด้านการประกันคุณภาพ มีประสิทธิผลการบริหารจัดการ
ในระดับดีเช่นเดียวกัน  ๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล การบริหารจัดการเรียงระดับ
ความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ภาวะผู้น าคุณภาพบุคลากรคุณภาพเทคโนโลยี ความสามารถของบุ คคล 
ปริมาณเทคโนโลยี ค่านิยม วิสัยทัศน์ร่วมการเรียนรู้เป็นทีมงบประมาณความคิดอย่างเป็นระบบกรอบ
ความคิด 
 อาศัยความร่วมมือจากอาจารย์และเจ้าหน้าที่ในการปรึกษาหารือกันบ่อย ๆ อยู่ในระดับที่ยังน้อย   
ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของHeck , R .H.Lerson ,T.J.&Marculidrs,G.A๑๑  ได้วิจัยเรื่อง 
“ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนความถูกต้องของรูปแบบเชิงเหตุผล” ผลการวิจัยพบว่า  การทดสอบทฤษฎี 
เกี่ยวกับรูปแบบเชิงเหตุผลที่ว่าครูใหญ่ในโรงเรียน ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่ใช้พฤติกรรมภาวะ
ผู้น าทางวิชาการอย่างสม่ าเสมอ จะสามารถมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่ง
ผลการวิจัยยืนยันว่า พฤติกรรมด้านภาวะผู้น าทางวิชาการของครูใหญ่ มีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจริง รวมทั้งมีความสัมพันธ์ กับประสิทธิผลการบริหารวิชาการด้วย 
 การวัดและประเมินจะต้องมีความชัดเจนและน าผลเพ่ือการวางแผนการแก้ไขและพัฒนานิสิต 
ส่งเสริมให้นิสิตมีศักยภาพในการประกอบอาชีพซึ่งยังไม่ชัดเจนมากนักซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ
อลงกต  วรกี๑๒ ได้วิจัยเรื่อง “การกระจายอ านาจในองค์การกับประสิทธิผลขององค์การ : ศึกษากรณี
เทศบาล” ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสูงถึงสูงมากและ
ความเป็นธรรมาภิบาลของเทศบาลโดยรวมอยู่ในระดับสูง ข้อเสนอแนะ ควรมีการพัฒนาคุณภาพของ
                                                           

 ๑๐มณี ชินณรงศ์, “ประสิทธิผลการบริหารจัดการคณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏ”,
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะการจัดการ มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๖). 

๑๑Heck , R .H.Lerson ,T.J.&Marculidrs,G.A. lnstructional  leadership and school 
achievement:Validation of a Causal Model. Educationl Administration, (Quarterly, 1990), p. 29. 

๑๒อลงกต  วรกี, “การกระจายอ านาจในองค์การกับประสิทธิผลขององค์การ : ศึกษากรณีเทศบาล”, 
ปริญญาพัฒนาบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 



๒๑๑ 
 
บุคลากรเทศบาลโดยเพ่ิมความรู้ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาล สร้างจิตส านึก และเสริมสร้างความ
สามัคคีในบุคลากรของเทศบาลโดยการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้เป็นประจ า ควรมีการประเมินความ
พึงพอใจของผู้บริหารทุกคน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลให้ดียิ่งขึ้น 

การเพ่ิมกลไกทางการศึกษาที่สอดคล้องกับท้องถิ่น สร้างหลักสูตรที่ตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถิ่น
ซึ่งมีความต้องการในระดับทีม่ากที่สุด การปรับหลักสูตรของมหาวิทยาลัยที่ใช้อยู่ให้สามารถจะตอบโจทย์
ต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกมล ศิริสลุง๑๓ ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์
ระหว่างพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  พฤติกรรมผู้น าด้านมิตรสัมพันธ์ 
และกิจสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาพบว่าส่วน ใหญ่อยู่ในระดับกลาง ประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการในสถานศึกษาพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน พฤติกรรมผู้น าด้านมิตรสัมพันธ์และกิจ
สัมพันธ์ของผู้บริหารการศึกษากับประสิทธิผล การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษามีความสัมพันธ์
กันทุกด้านและทุกราย 
 การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ควรท าให้เกิดเป็นรูปธรรมมาก
ที่สุดซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของภิศักดิ์ กัลยามิตร๑๔ ได้วิจัยเรื่อง “ตัวแบบจริยธรรมทางการ
บริหารจัดการภาครัฐที่ดีส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน มีจริยธรรมทางการบริหารจัดการเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีจริยธรรมทางการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านพฤติกรรมจริยธรรมส่วนบุคคล ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับจริยธรรม การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และระยะเวลาการท างาน ตามล าดับ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีจริยธรรมทางการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ดีส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านพฤติกรรมจริยธรรมทางการบริหารจัดการ ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง อายุ จ านวนบุคลากรในหน่วยงาน ระยะเวลาการท างาน และความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับจริยธรรม ตามล าดับ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีจริยธรรมทางการบริหารจัดการภาครัฐ
ที่ดีส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านพฤติกรรมจริยธรรมต่อชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และอายุ ตามล าดับ 

                                                           
๑๓กมล  ศิริสลุง, “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการ 

บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัด ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎี
บัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕). 

๑๔ภิศักดิ์ กัลยามิตร , “จริยธรรมทางการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี:วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบการเทศบาล
ต าบลและองค์การบริการส่วนต าบล”, รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๔๗). 



๒๑๒ 
 
 การเป็นผู้น าทางด้านพระพุทธศาสนาในวันส าคัญต่าง ๆ ซึ่งมีต้นทุนทางทรัพยากรที่เป็น
พระสังฆาธิการอยู่เพียงแต่ต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับการท างานในท้องถิ่นมากยิ่งซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอภิษฎาข์ ศรีเครือดง๑๕ ไดว้ิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนว
พุทธของผู้บริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ” ผลการวิจัยพบว่า ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ได้แก่            
๑. องค์ประกอบด้านจักขุมา ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล มีความสามารถในการ
วางแผน คิดต่าง ๆ พัฒนามีสติปัญญาไหวพริบปฏิภาณดีริ เริ่มสิ่งใหม่  ๆ และมีนโยบายใหม่            
๒. องค์  ประกอบด้านวิธุโร ประกอบด้วยต้องเป็นผู้ที่มีสมรรถภาพในการท างานมีความเชี่ยวชาญใน
การบริหารค านึกถึงความสามารถและปัจเจกบุคคลมุ่งเกณฑ์มุ่งงาน มีความยึดหยุ่นสูง จัดให้มีการ
ประชุมเสมอ ๆส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานพัฒนาตนเอง น าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนางาน 
ทักษะในการสื่อสารที่ดี และมีความสามารถในการท างานเป็นทีม และ ๓. องค์ประกอบด้านนิสสยสัม
ปันโน ประกอบด้วย การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีบุคลิกภาพที่ดี มีทักษะในการติดต่อ ประสานงาน   
การวางตัวเสมอต้นเสมอปลาย มีความครองใจคน ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ ประสานงานให้องค์กรเกิด
ความสามัคคี มีความเชื่อม่ันในตัวเอง มีเมตตา มีกรุณา ยุติธรรม และซื่อสัตย์สุจริต 
   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ซึ่งมีควรมจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายจึงจะท าให้หน่วยวิทยาบริหารสามารถ
ขับเคลื่อนและสร้างผลงานให้เป็นที่ประจักษ์อย่างมาก  มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของรัฐพล 
นราดิศร๑๖ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการให้บริการประชาชนของข้าราชการฝ่ายปกครอง : 
กรณีศึกษาอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจต่อ
การให้บริการและการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการฝ่ายปกครองและเห็นว่าควรมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับระเบียบขั้นตอนในการ
ติดต่อขอรับบริการมีการแก้ไขระเบียบลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนเพ่ิมจ านวนบุคลากรให้เพียงพอต่อ
การให้ปฏิบัติงานให้บริการเขียนค าร้องแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ  
 
 
 
 
                                                           

 ๑๕อภิษฎาข์ ศรีเครือดง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธของผู้บริหารสตรี      
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ  
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๖รัฐพล นราดิศร,“ประสิทธิผลในการให้บริการประชาชนของข้าราชการฝ่ายปกครอง :กรณีศึกษา 
อ า เภอเมืองจังหวัดเ ชียงใหม่ ”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (  บัณฑิตวิทยาลัย  :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕). 



๒๑๓ 
 
  ๒. รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งวิจัยและพัฒนา 

พบว่า การจัดตั้งศูนย์การวิจัยในระดับหน่วยวิทยบริการโดยอาศัยความร่วมของบุคลากรที่
มีความช านาญโดยเฉพาะนักวิชาการจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์และภาวะผู้น าซึ่งมีความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของกมล ศิริสลุง๑๗ ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมผู้น าด้านมิตรสัมพันธ์ และกิจสัมพันธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาพบว่าส่วน ใหญ่อยู่ในระดับกลาง ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาพบว่า
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน พฤติกรรมผู้น าด้านมิตรสัมพันธ์และกิจสัมพันธ์ของผู้บริหารการศึกษา
กับประสิทธิผล การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันทุกด้านและทุกราย 

การจัดหาครูอาจารย์ที่เก่งด้านการวิจัย หรือพัฒนาบุคลากรให้มีประสบการณ์ด้านการวิจัย
ให้มากยิ่งขึ้นอาจจะจัดโครงการนักวิจัยหน้าใหม่หรือโครงการวิจัยเพ่ือการท างานซึ่งมีความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของพันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์๑๘ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนากระบวนการบริหารงาน
สถาบันอุดมศึกษาตามแนวการบริหารงานแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กร : กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันที่มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถสูง ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และมีความเป็นผู้น าในการใช้เทคนิคการบริหารงานที่มุ่งเน้น
คุณภาพ ได้มีการจัดท าทิศทางการพัฒนาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยระยะ ๑๕ ปี (๒๕๔๐-๒๕๕๔) 
ก าหนดทิศทางให้มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าอย่างชัดเจน การบริหารงานอยู่ในระยะของการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้การบริหารงานมีอิสระมากขึ้น ก าลังด าเนินการปฏิรูประบบงานบริหารวิชาการมี
ความพร้อมต่อรูปแบบการบริหารใหม่ๆค่อนข้างสูง  
 การสร้างการวิจัยและพัฒนาภายใต้มิติคุณภาพของทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนมิติคุณภาพกระบวนการเรียนการสอนและมิติคุณภาพของผลผลิตภายใต้สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของสร้อยสุคนธ์ นิยมวานิช และบัณฑิต ผังนิรันดร์๑๙  
ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ กรณีศึกษาธนาคารแห่งประเทศไทย”  
ผลการวิจัยพบว่า  ประสิทธิผลของการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ ธปท. โดยวัดจากปัจจัยของ
                                                           

๑๗กมล ศิริสลุง, “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการ 
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัด ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎี
บัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕). 

๑๘พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, การพัฒนากระบวนการบริหารสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดการบริหารงาน
แบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กร กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์; 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 

 ๑๙สร้อยสุคนธ์ นิยมวานิช และบัณฑิต ผังนิรันดร์, “ประสิทธิผลในการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
กรณีศึกษาธนาคารแห่งประเทศไทย”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๖). 



๒๑๔ 
 
การจัดการด้านเทคโนโลยี และวัฒนธรรมองค์กร อยู่ในระดับสูง ๓.๘๐ และ ๓.๕๐ ตามล าดับ ส าหรับ
ภาวะผู้น าองค์กร นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดการ
ความรู้ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง นอกจากนี้ผลจากการวิเคราะห์สมการ
โครงสร้าง การวิจัยแบบการพัฒนาแบบจ าลองสมการโครงสร้าง พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
วัฒนธรรมองค์กร การจัดการด้านเทคโนโลยีและการจัดการความรู้ ส่งผลต่อประสิทธิผลของการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 

 การจัดการศึกษาด้านการวิจัยและพัฒนาจะต้องเน้นไปในลักษณะ ๔ ประการ ได้แก่             
ด้านสถานศึกษา ด้านผู้บริหาร ด้านอาจารย์ และด้านนิสิตนักศึกษาจะสามารถท าให้การปฏิบัติงาน
เกิดความคล่องตัวต่อการศึกษาวิจัย เพราะบุคลากรมีความเชี่ยวชาญซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ     
พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์๒๐ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนากระบวนการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนว
การบริหารงานแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กร : กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า
บริหารงานทั่วไป ควรมีอิสระคล่องตัวในขอบเขตอ านาจหน้าที่การบริหารงานวิชาการ ควรมีสภา
วิชาการเป็นผู้ด าเนินงานบริหารวิชาการตามหลักสากลโดยอิสระในการก าหนดหลักสูตร การเปิด
ภาควิชาสาขาวิชา และคณะ ตลอดจนการพิจารณาแต่งตั้งอาจารย์ทุกระดับการบริหารงานบุคคล 
ควรด าเนินงานในรูปแบบคระกรรมการบริหารงานบุคคลการบริหารการเงินและทรัพย์สินควรมี
อ านาจอิสระในรูปคณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพย์สิน 

การจัดการเรียนการสอนให้เทียบเท่าระดับปริญญาโทซึ่งเป็นการยกระดับความเข้มข้นและ
ความเข้มแข็งทางวิชาการในรายวิชาที่หลักสูตรระดับปริญญาตรีที่ใช้ในการเรียนการสอนที่ได้
มาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของดาราดาว  ธรธรรม๒๑ ได้วิจัยเรื่อง 
“การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ        
ราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ   
ราชวิทยาลัยมีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ   มีการจ ากัดให้จัดหลักสูตรเฉพาะทาง จึงไม่สามารถด าเนินการพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไป
เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไปจึงมีจุดอ่อนอยู่ตรงที่การจัดการเรียนการสอนยังอยู่ในระดับ
ปริญญาตรีแทนการพัฒนาหลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในด้านพระพุทธศาสนาและ
การวัดประเมินผลที่กระจายไปตามวิทยาเขตไม่มีการจัดระบบมาตรฐานของมหาวิทยาลัยได้ส าหรับ

                                                           
๒๐พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, “การพัฒนากระบวนการบริหารสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดการบริหารงาน

แบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กร กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย”, ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุ
ศาสตร์:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 

๒๑ดาราดาว  ธรธรรม, “การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัย

ของรัฐ”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต,   (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๗). 



๒๑๕ 
 
การบริหารงานวิชาการที่ได้รับผลจากมาตราต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบริหารงานบุคลากร ท าให้มีจุดอ่อนที่จะต้องพัฒนาอย่างรีบด่วน คือ การเพ่ิมพูนองค์
ความรู้ในระดับปริญญาที่สูงขึ้นและต าแหน่งทางวิชาการ  เนื่องจากมาตราในหมวด ๒ ของ
พระราชบัญญัติได้ล้อเนื้อความของมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ของส านักงานการ
อุดมศึกษา 

การส่งเสริมการวิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอนให้อยู่ในรูปของ
กระบวนการเรียนการสอนมีการรับฟังความคิดจากบุคลากร และนิสิตซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัย
ของอนงค์ อนันตริยเวส๒๒ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารมหาวิทยาลัยของอาจารย์
มหาวิทยาลัยไทย : การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์” ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการมีส่วน
ร่วมในการบริหารมหาวิทยาลัยของอาจารย์มีทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกมหาวิทยาลัย       
ซึ่งปัจจัยภายใน ได้แก่ ความซับซ้อนของโครงสร้างการบริหารภายในมหาวิทยาลัย จ านวนและคุณวุฒิ
ของอาจารย์การรับแนวคิดตะวันตกในการบริหารมหาวิทยาลัยการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยและสถาบันที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ผู้บริหารต้องมีทัศนคติที่ ดีต่อการมี
ส่วนรวมในการบริหารของอาจารย์โดยการรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้อาจารย์ได้ร่วมในการ
ตัดสินใจอย่างกว้างขวาง  ส่วนอาจารย์ต้องมีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีความรู้
เกี่ยวกับเรื่องที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างชัดเจนถูกต้อง และควรมีการพัฒนาอาจารย์ให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการยุคใหม่ ประการส าคัญ ต้องสร้างจิตส านึกร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารและอาจารย์ว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารของอาจารย์ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ส าคัญ
ที่สุดในมหาวิทยาลัยจะมีผลโดยตรงต่อคุณภาพของสถาบันและสังคมโดยรวม 
 ๓ รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งด้านส่งเสริม
พระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคม 

 การเพ่ิมคุณภาพของอาจารย์  และนิสิตให้สามารถท างานร่วมกับท้องถิ่นได้ โดยเฉพาะ
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของสิริพงษ์ ปานจันทร์๒๓ ได้วิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า ทั้งประชาชน
และพนักงานของเทศบาลต าบลมีความเห็นตรงกันว่าการบริหารงานของเทศบาลต าบลในการ
ให้บริการสาธารณะด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีประสิทธิผลมากที่สุดและด้านศิลปะวัฒนธรรม

                                                           

 ๒๒อนงค์  อนันตริยเวส, “การมีส่วนร่วมในการบริหารมหาวิทยาลัยของอาจารย์มหาวิทยาลัยไทย    
เชิงประวัติศาสตร์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 

 ๒๓สิริพงษ์ ปานจันทร์ ,“ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครปฐม”,
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (คณะวิทยาลัยบัณฑิตศึกษาด้านการจัดการ 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔). 



๒๑๖ 
 
จารีตประเพณแีละภูมิปัญญาท้องถิ่นมีประสิทธิผลน้อยที่สุด ส่วนตัวชี้วัดประสิทธิผลในการบริหารงาน
ที่ได้ค่าเฉลี่ยสูงสุดของภารกิจแต่ละด้านจะมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจ แต่เกือบทุกภารกิจทั้ง
ประชาชนและพนักงานของเทศบาลต าบลมีความเห็นสอดคล้องกันว่าตัวชี้วัดประสิทธิผลในการ
บริหารงานด้านประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
 การจัดการเรียนการสอนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน และพระสังฆาธิการ ตลอดจนมีองค์ความรู้
ความสามารถในการถ่ายทอดวิชาความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมุ่งสู่การสร้างศรัทธาให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่ง
มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของโชติ บดีรัฐ๒๔ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ      
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า         
มุ่งบริหารที่สนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และการบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้าง
ศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ การบริหารคนมีการ
น าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน การบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยในการบริหารงาน และการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง วิธีการพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้
ความสามารถ    มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการเป็นผู้น าใน
การพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมให้มีความรู้และทักษะ 
 การส่งเสริมอาจารย์ และนิสิตให้มีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการให้มาก
ยิ่งขึ้นทั้งด้านวิชาการ ด้านสัมพันธภาพ เป็นต้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุประวีณ์    
สุนย์ตะคุ๒๕ ไดว้ิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น ากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาสระบุรี เขต๑” ผลการวิจัย
พบว่า ๑) พฤติกรรมผู้น าด้านมิตรสัมพันธ์ และด้านกิจสัมพันธ์ของ ผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
๒) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาอยู่ในระดับ มากทุกด้าน ๓) พฤติกรรมด้านมิตร
สัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงาน วิชาการในสถานศึกษามีความสัมพันธ์
ระดับปานกลางทุกด้านและทุกรายข้ออย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕  และ  ๔) พฤติกรรม
ผู้น าด้านกิจสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา    
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลางทุกด้านและทุกรายข้ออย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

                                                           

 ๒๔โชติ  บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ    
วไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔). 

๒๕สุประวีณ์  สุนย์ตะคุ, “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมผู้น ากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต ๑”, รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 



๒๑๗ 
 
 การก าหนดผู้ติดต่อประสานไปยังหน่วยงานหรือเครือข่ายทางพระพุทธศาสนาที่มีความ
เชี่ยวชาญในติดต่อการประสาน ความเชี่ยวชาญในอาชีพ และการบริหารความเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิชญาภา  ยืนยาว๒๖ วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
สถาบันอุดมศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ๑.ปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษา
นั้นประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบได้แก่ ๑) การจัดองค์การ ๒) การติดต่อสื่อสาร ๓) ความเชี่ยวชาญ
ในวิชาชีพ ๔)การมุ่งผลสัมฤทธิ์  ๕)การบริหารความเปลี่ยนแปลง ๖)จรรยาบรรณในวิชาชีพ            
๗) การบริการที่ดี  ๒. รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยกลุ่มตัว
แปรอิสระได้แก่  การติดต่อสื่อสารความเชี่ยวชาญในวิชาชีพการบริหารความเปลี่ยนแปลง
จรรยาบรรณในวิชาชีพและการบริการที่ดีกับกลุ่มตัวแปรตามได้แก่การจัดการองค์การและการ       
มุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันโดยการจัด MOU ในการท างานทางสังคมโดยเฉพาะ
ภาวะผู้น าทางการบริหารที่จะต้องเป็นผู้น าทางให้กับองค์กรซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอนันต์   
เตียวต๋อย๒๗ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมี ๗ 
องค์ประกอบ คือ ๑) การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสียและพนักงาน  ๒) ผู้บริหารมีภาวะผู้น า
ในการน าองค์กร ๓) เทคนิคและเครื่องมือการบริหารคุณภาพ ๔) ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ๕) การใช้องค์กร
เป็นคู่เทียบเคียง ๖) การสร้างคุณภาพชีวิตบุคลากร และ ๗) การบริหารงานอย่างต่อเนื่อง 

 การฝึกฝนอบรมพระนิสิตให้มีความทักษะ มีศักยภาพในการท าหน้าที่เป็นวิทยากรใน โรงเรียน
โดยมีกระบวนการฝึกฝนอบรมอย่างต่อเนื่องซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาประสงค์  
กิตฺติญาโณ (พรมศรี)๒๘ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองค์กรสมัยใหม่
กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดการบริหารงานบุคคลขององค์กรสมัยใหม่มี
ประเด็นที่เหมือนกันกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการ 
บุคคลจึงเป็นปัจจัยหลักที่มีศักยภาพมากที่สุดจะท าให้วัตถุประสงค์ขององค์กรบรรลุผล โดยใช้ระบบ
บริหารงานบุคคลเป็นกลไกขับเคลื่อน การได้มาซึ่งบุคคลกระท าเป็นกระบวนการต่อเนื่องชัดเจน      

                                                           

 ๒๖พิชญาภา  ยืนยาว,  “รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร,  ๒๕๕๒).   

 ๒๗อนันต์  เตียวต๋อย, “รูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล”,  

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร,  ๒๕๕๑). 
 ๒๘พระมหาประสงค์ กิตฺติญาโณ (พรมศรี) ,“การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองค์กร
สมัยใหม่กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๒๑๘ 
 
มีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลมาจากบุคคลภายในและภายนอกองค์กรพร้อมกับต้องพัฒนาบุคคล
ทุกระดับเสมอโดยวิธีการฝึกอบรมในรูปแบบขององค์กร เพ่ือขจัดอุปสรรคที่เกิดจากตัวบุคคล ทั้งนี้มี
หลักวินัยในการลงโทษผู้ท าผิดและมีการบ ารุงรักษาบุคคลเสมอรวมถึงผู้มีผลงาน และการพ้นจาก
องค์กรเกิดจากการให้ออก ลาออก และการตาย  

 การจัดท าวารสารของหน่วยวิทยบริการเพ่ือเป็นประโยชน์แก่การเป็นโรงเรียนฝึกทักษะทาง
วิชาการให้กับนิสิต เจ้าหน้าที่ และอาจารย์โดยผ่านการประเมินจากผู้บริหารองค์กรและผู้ทรงคุณวุฒิ
ในการเสนอแนะและเป็นที่ปรึกษาในการจัดท าวารสารซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระราชปริยัติ  
(สฤษดิ์ ประธาตุ) ๒๙ ไดว้ิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ”  ผลการวิจัยพบว่า ๑) ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐมีองค์ประกอบ ๑๑ ปัจจัย  ได้แก่ ปัจจัยน าเข้า ๕ ปัจจัย      
ปัจจัยกระบวนการ ๔ ปัจจัย  และปัจจัยผลลัพธ์ ๑ ปัจจัย  ๒) ตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารงานวิชาการ
บัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือใช้ในการอธิบายขอบข่ายการบริหารงานวิชาการและเป็น
องค์ประกอบภายในระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ
จ านวน ๕๕ ตัวบ่งชี้  ๓) ผลการตรวจสอบระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ระบบคุณภาพและผู้บริหารระดับสูงของบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐและการน าระบบไป
ทดลองใช้พบว่าระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐที่ได้ท า
การพัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในบัณฑิตวิทยาลัยทั่วไป 
 
 ๔. รูปแบบการเพิ่มประสิทธิผลการบริหาจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม 
 พบว่า การก าหนดหลักสูตรด้านศิลปวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
รวมทั้งการน าประเด็นทางประเพณีวัฒนธรรมมาส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของสิริพงษ์ ปานจันทร์๓๐ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า  ทั้งประชาชนและพนักงานของ
เทศบาลต าบลมีความเห็นตรงกันว่าการบริหารงานของเทศบาลต าบลในการให้บริการสาธารณะ   

                                                           
๒๙พระราชปริยัติ  (สฤษดิ์  ประธาตุ) , “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา      
ลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙). 

 ๓๐สิริพงษ์  ปานจันทร์, “ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครปฐม”,
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (คณะวิทยาลัยบัณฑิตศึกษาด้านการจัดการ: 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔). 



๒๑๙ 
 
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีประสิทธิผลมากที่สุดและด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ      
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีประสิทธิผลน้อยที่สุดส่วนตัวชี้วัดประสิทธิผลในการบริหารงานที่ได้ค่าเฉลี่ยสูงสุด
ของภารกิจแต่ละด้านจะมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจ แต่เกือบทุกภารกิจทั้งประชาชนและ
พนักงานของเทศบาลต าบลมีความเห็นสอดคล้องกันว่าตัวชี้วัดประสิทธิผลในการบริหารงานด้าน
ประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

 การจัดตั้งเครือข่ายชุมชนโดยเฉพาะพระสงฆ์ที่เป็นพระสังฆาธิการในจังหวัดที่เป็นนิสิต
หน่วยวิทยบริการให้เข้ามีความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมโดยเฉพาะการบริหารจัดการคนที่มีความสามารถ
ในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของโชติ บดีรัฐ๓๑ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”
ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนา
ภาวะผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นการบริหารงานมีการออกกฎระเบียบ
ในการปกครองคณะสงฆ์ ๒) ประสิทธิผลการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคนมีการ
ด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท าการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารที่สนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้มาติดต่อและการบริหารองค์กรได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรม
มากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ การบริหารคนมีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้
ในการบริหารงานการบริหารภาระงานมีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และการ
บริหารองค์กร  
 การบูรณาการเรียนการสอนให้เชื่อมโยงไปยังศิลปวัฒนธรรมอันเป็นการพัฒนาองค์กร และ
บุคลากรไปสู่ความเป็นระหว่างท้องถิ่นกับสากลในเชิงการท างานซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนันทิยา 
น้อยจันทร์๓๒ ได้วิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมองค์กรกับประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา” ผลการวิจัย 
พบว่า ๑.วัฒนธรรมองค์กรสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย ๑๒ องค์ประกอบ คือการก าหนดทิศทาง
ขององค์กรการมีส่วนร่วมในองค์กรการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การท างาน
เป็นทีมประสิทธิภาพการด าเนินงานมาตรฐานการด าเนินงานการมอบหมายงานการติดตามและ
ประเมินผลวิสัยทัศน์การบริหารจัดการการสนับสนุนทางการจัดการและการบริหารจัดการองค์กร                 
๒. ประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษาระหว่างกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มมหาวิทยาลัยของรัฐ
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิมในภาพรวมไม่มีความแตกต่าง ๓.ผลการทดสอบพบว่า โมเดลมีความ

                                                           

 ๓๑โชติ  บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ   
วไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔). 

 ๓๒นันทิยา  น้อยจันทร์, “วัฒนธรรมองค์กรกับประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร,  ๒๕๕๐).   



๒๒๐ 
 
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติแสดงว่าวัฒนธรรมองค์กรมีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา 
 การเพ่ิมงบประมาณให้กับการวิจัยด้านศิลปวัฒนธรรมให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้
เพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนพดล ดีไทยสงค์๓๓      
ไดว้ิจัยเรื่อง “การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีประเด็นความเสี่ยงอยู่ ๖ ด้าน ได้แก่ ๑.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนกลยุทธ์ในการด าเนินงานขององค์กรและศักยภาพของบุคลากร         
๒.ความเสี่ยงด้านการด าเนินงานเกี่ยวข้องโดยอิงข้อมูลจากผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาใน
ระดับสถาบัน ๙ องค์ประกอบซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีค่าในระดับพอใจและต้องปรับปรุง ๓.ความเสี่ยง    
ด้านการเงินเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานมาจากการใช้จ่ายขององค์กรที่ไม่เป็นไปตามแผนและศักยภาพ
ที่มีความไม่รู้เพียงพอหรือการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรไม่ตรงสายงาน ๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวข้องกับการตีความในลักษณะที่มองต่างมุมในการน าไปปฏิบัติและการ
ปรับปรุงระเบียบไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  ๕.ความเสี่ยงด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวข้องกับรูปแบบการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ๖.ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเก่ียวข้องกับการเตรียมความพร้อมที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
การประชุม การสัมมนามีความพร้อมน้อย 
 การส่งเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนให้มีค่านิยมและการปฏิบัติที่สอดคล้องกับกิจกรรม
การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นซึ่งที่ส่งผลต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในทางอ้อมซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของบัญชายุทธ นาคมุจลินท์๓๔ได้วิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี ” ผลการวิจัยพบว่า
ปัจจุบันคณะสงฆ์ได้ก าหนดโครงสร้างองค์กรการเผยแผ่ขึ้นโดยให้ฝ่ายบ้านเมืองเข้ามาช่วยเหลืองาน
กิจการคณะสงฆ์ที่มีมากขึ้น มหาเถรสมาคมก าหนดให้มีระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๕๐ ให้มีศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และศูนย์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด มีกรอบนโยบายภาครัฐให้การส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งศูนย์การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี ก็ได้น าแนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้า

                                                           

 ๓๓นพดล ดีไทยสงค์, “การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๖). 
 ๓๔บัญชายุทธ นาคมุจลินท์, “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่ พระพุทธศาสนาของศูนย์การ 
เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต(พระพุทธศาสนา),   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๒๒๑ 
 
และทฤษฎีการบริหารองค์กรสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้สามารถบริหารองค์กรได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 การปลูกฝังวัฒนธรรมที่ดีงามผ่านครูสอนศีลธรรมให้สามารถที่ก าหนดกระบวนวิธีการสอน
นักเรียนให้เกิดจิตส านึกในความเป็นชาวพุทธที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกิ่งดาว จินดาเทวิน๓๕ 
ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาและพัฒนารูปแบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) ในจังหวัดอุตรดิตถ์” ผลการวิจัยพบว่า ผลการประชุมผู้ให้ข้อมูลหลักสามารถพัฒนา
รูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับ อบต.ในจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ปัจจัยหลัก ๗ องค์ประกอบ
ประกอบด้วยปัจจัยหลักเดิม ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ปัจจัยหลักที่ค้นพบอีก ๑ 
องค์ประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตรและผลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ 
 การเสริมสร้างนักวิจัยท้องถิ่นด้วยการเพ่ิมทักษะด้านการวิจัยให้กับพระสงฆ์ที่สามารถจะ
สอดแทรกกิจกรรมทางการวิจัยลงไปสู่โรงเรียนและชุมชนพร้อมการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมชัย วรานุกูลรักษ์๓๖ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดศูนย์การ
เรียนรู้ในสถานประกอบการ” ผลการวิจัยพบว่า  ระบบการจัดศูนย์การเรียนรู้ในสถานประกอบการ
ด้วยองค์ประกอบการด าเนินงานที่สัมพันธ์ต่อกันคือวิเคราะห์ความต้องการในการจัดศูนย์การเรียนรู้
การจัดการทรัพยากรความรู้การพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้การสื่อสารประสานงานและ
ให้บริการผู้เรียนการส่งเสริมการเรียนรู้การติดตามผลการด าเนินงานที่สถานประกอบการน ามาใช้ 
เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายในการเรียนรู้รวมทั้งผลจากการน าระบบไปใช้ในสถานประกอบการได้ 
พบว่า พนักงานเกิดการเรียนรู้มีความพึงพอใจและเห็นถึงประโยชน์ของการเรียนรู้ด้วยตนเองจากศูนย์
การเรียนรู้ โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานศูนย์การเรียนรู้ คือ นโยบายของผู้บริหารในการ
ส่งเสริมสนับสนุนพนักงานให้พัฒนาตนเอง พนักงานมีแรงจูงใจและแสดงพฤติกรรมเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง บทบาทของผู้บังคับบัญชาที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของพนักงาน สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน
บุคลากรของหน่วยงานศูนย์การเรียนรู้ที่มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีเครือข่ายแหล่งทรัพยากร
ความรู้ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
 การผลิตพระนักพัฒนาชุมชนให้มากที่สุดรวมทั้งการใช้ช่องทางส าหรับการฝึกฝนพระภิกษุ
ให้มีศักยภาพ ทักษะในการถ่ายทอด และองค์ความรู้พ้ืนฐานของชุมชน   ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

                                                           
๓๕กิ่งดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์การ

บริหารส่วนต าบล (อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฏีบัณฑิต,( ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๕๒). 

๓๖สมชัย วรานุกูลรักษ์, “การพัฒนาระบบการจัดศูนย์การเรียนรู้ในสถานประกอบการ”, ดุษฎีนิพนธ์
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 



๒๒๒ 
 
บัญชายุทธ นาคมุจลินท์๓๗ ได้วิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ของศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันคณะสงฆ์ได้
ก าหนดโครงสร้างองค์กรการเผยแผ่ขึ้นโดยให้ฝ่ายบ้านเมืองเข้ามาช่วยเหลืองานกิจการคณะสงฆ์ให้มี
ศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดมีกรอบ
นโยบายภาครัฐให้การส่งเสริมสนับสนุน ก็ได้น าแนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้า
และทฤษฎีการบริหารองค์กรสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้สามารถบริหารองค์กรได้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ อย่างไรก็แล้วแต่ยังมีกฎธรรมชาติของพระพุทธเจ้า ๕ ประการ     
ซึ่งเห็นว่ามีความสัมพันธ์กับวิทยาการสมัยใหม่ควรน ามาประกอบการบริหารองค์กร ซึ่งการบริหารไม่มี
รูปแบบตายตัว ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในขณะนั้น ถ้าหากเรามีวิธีการคิดและบูรณาการเชิงบริหารแล้ว
จะท าให้การบริหารองค์กรมีประสิทธิภาพเกินกว่าที่คิดทีเดียวและเห็นว่าควรน ามาใช้กับการบริหาร
องค์กรอื่น ๆ ในพ้ืนที่ต่อไป 
  

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษานอกที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสงฆ์
ในก ากับของรัฐ” ที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษามีนัยยะต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลใน
เชิงพันธกิจของหน่วยวิทยบริการ มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้นั้นก็ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง การติดต่อสื่อสาร และระบบการตัดสินใจ รวมทั้งการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และคุณลักษณะของบัณฑิตที่พึงประสงค์มากยิ่งขึ้น การจัดตั้งศูนย์การวิจัยเพ่ือเตรียม
โรงเรียนการฝึกให้นิสิตที่เป็นบรรพชิต และครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนได้มีการศึกษาคว้าแสวงหา
ความรู้เพ่ิมเติมจากประสบการณ์โดยเฉพาะองค์ความรู้จากชุมชน และพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วทั้งจังหวัด 
นอกจากนี้ยังจะต้องสร้างพระนิสิตส าหรับการพัฒนาสังคมให้มากยิ่งขึ้นเพราะจะเห็นได้ว่า ในปัจจุบัน
พระนักพัฒนาสังคมจะได้รับการยอมรับจากประชาชนในฐานะผู้ที่เข้าไปช่วยเหลือสังคมให้เกิดความ
สงบสุข และมีความสุขบนพื้นฐานของความสามัคคีในหมู่คณะ ดังนั้น หน่วยวิทยบริการจะต้องใช้องค์
ความรู้จากงานวิจัยฉบับไปปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมต่อสภาพการบริหารที่เกิดประสิทธิผลในเชิง
รูปธรรมให้มากท่ีสุด ซึ่งผู้วิจัยจะขอเสนอแนะข้อมูลเชิงนโยบาย  ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติการ และ
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้ 

 

                                                           

 ๓๗บัญชายุทธ  นาคมุจลินท์,  “วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่ พระพุทธศาสนาของศูนย์การ 
เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต(พระพุทธศาสนา),       
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๖). 



๒๒๓ 
 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เป็นสิ่ งที่ผู้บริหารคณาจารย์และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
สถาบันการศึกษาจะต้องน าไปสร้างระบบการบริหารในระดับสูงซึ่งควรวางไว้เป็นแนวทางส าหรับการ
จัดแผนเพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนวิธีการให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ต่อไป 

 ๑. ด้านการผลิตบัณฑิต ควรส่งเสริมการบริหารงานด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน
ด้วยการวางระบบ และกลไกการผลิตบัณฑิตให้มีความชัดเจน เช่น การพัฒนาคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของนิสิตตามกรอบของมหาวิทยาลัย การส่งเสริมวิชาการแก่บัณฑิตในการผลิตผลงาน
วิชาการ การก าหนดปฏิทินการประชุมประจ าเดือนร่วมกันระหว่างนิสิตกับบุคลากร การก าหนดให้
นิสิตได้มีโอกาสในการเข้ามามีส่วนช่วยเหลือหลักสูตรและมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง 
  ๒. ด้านการวิจัยและพัฒนา ควรส่งเสริมการบริหารงานด้านการส่งเสริมวิชาการด้วยการก าหนด
รายละเอียดการผลิตผลงานทางการวิจัยให้มากท่ีสุดและมีคุณภาพอย่างน้อยปีละ ๒ เล่ม  เพ่ือยกระดับ
งานวิชาการของหลักสูตรให้เข้มแข็งต่อไปเพื่อให้เกิดความมุ่งหวังในการวิจัยและพัฒนาต่อไป 
 ๓. ด้านการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและการบริการแก่สังคม ควรมีส่งเสริมการ
บริหารงานด้านบุคลากร และนิสิต ด้วยการสร้างระบบการพัฒนาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ตามที่หลักสูตรก าหนดไว้และการเสริมสร้างการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่องโดยการก าหนด
เป็นแผนประจ าปี 
 ๔. ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ควรส่งเสริมการบริหารงานด้านบุคลากร นิสิตที่เป็น
พระสังฆาธิการด้วยการพัฒนาระบบการวางแผนงบประมาณที่เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรให้
มากที่สุด และก าหนดให้บุคลากรทุกคนได้พัฒนาตนเองตามความรู้ความสามารถในการท างานเพ่ือ
สังคมเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมแก่สังคม 
 ๕. หน่วยวิทยบริการ ควรส่งเสริมการบริหารงานด้านการวัดผลและประเมินผลในระบบการ
จัดตั้งสถาบัน ด้วยการก าหนดให้ประธานหลักสูตรในสาขาวิชาต่าง ๆ ประชุมร่วมกัน มีการวางกลไก
ในการพัฒนาระบบร่วมกัน มีความรู้ในการวัดและประเมินผลอย่างแท้จริงทั้งด้านการผลิตบัณฑิต และ
การวิจัยและพัฒนามีการบริการวิชาการและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมแก่สังคม 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
การก าหนดข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการให้กับหน่วยวิทยาบริการที่สังกัดมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งอยู่กับบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไปแต่อย่างน้อยก็ต้องอยู่ที่อ านาจ
และการตัดสินใจของผู้น าการบริการที่จะน าทางไปสู่การปฏิบัติและการด าเนินงานตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งผู้วิจัยจึงขอน าเสนอแนะข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจให้
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดดังต่อไปนี้ 



๒๒๔ 
 
 ๑. ด้านการผลิตบัณฑิต ควรมีการปรับปรุงการบริหารงานด้านหลักสูตรและการเรียนการ
สอนด้วยการก าหนดแผนการประชุม ๑ เดือน/ครั้ง เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในสถานศึกษาสามารถรับรู้
ความคิดร่วมกันให้ทุกคนสามารถปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกัน มีการประชุมร่วมกันในการพัฒนา
หลักสูตร การบรรจุเนื้อหาวิชาการให้มุ่งในคุณค่า ทั้งการผลิตบัณฑิตและการวิจัยพัฒนามีการบริการ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมเผยแผ่พระพุทธสาสนาแก่สังคมโดยเท่าเทียมกันและมีความต่อเนื่องอยู่ตลอด 
 ๒. ด้านการวิจัยและพัฒนา ควรมีการบริหารงานด้านการงบประมาณด้วยการก าหนด
เกณฑ์ท่ีมีคุณภาพ บุคลากรรู้หลักการวิจัยและการพัฒนามีการก าหนดเกณฑ์การประเมินตามบุคคลที่
ส าคัญในสถาบันรูปแบบกฎเกณฑ์ของ สกอ. การมอบหน้าที่ให้กับบุคลากรเจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้
ชัดเจนผู้น าทราบถึงวิธีการจัดการในระบบการวิจัยและพัฒนาและการให้เกณฑ์วัดประเมินผลการ
ท างานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

  ๓. ด้านการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการ ควรมีการบริหารงานด้านการ
ส่งเสริมวิชาการด้วยการประชุมร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์สาขาวิชาการต่าง ๆ ร่วมกันท าให้ทุกคนทราบ
เป้าหมายเดียวกันมุ่งสร้างคุณค่าต่อสถาบัน สร้างกรอบก าหนดเงื่อนไข มีระยะเวลาการผลิตผลงาน
วิชาการที่ชัดเจน การสร้างต้นแบบทางวิชาการเพ่ิมการเรียนรู้การวิจัยและพัฒนาแก่นิสิตทั้งฆราวาส
และบรรพชิตให้มีองค์ความรู้ใหม่เกิดขึ้นแก่นิสิต 
  ๔.ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ควรมีการปรับปรุงการบริหารงานด้านบุคลากรด้วย
ก าหนดแผนการประชุมโดยใช้ระบบทีมงาน บุคลากรสามารถเป็นต้นแบบทางวัฒนธรรมมีการบริการ
แก่สังคมอย่างทั่วถึงและมีความต่อเนื่อง อันมีข้อตกลงร่วมกันให้ความส าคัญต่อคนดี รับฟังความ
คิดเห็นร่วมกัน 
  ๕. ควรมีการน ารูปแบบการบริหารงานด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมโดยการจัดท า
งบประมาณร่วมกัน การจัดหางบประมาณจัดสร้างและส่งเสริมร่วมกัน การควบคุมงบประมาณให้
คุ้มค่า การยกย่องคนดี และการพัฒนาส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมแก่สังคมอยู่อย่างต่อเนื่อง มอบหมายให้
ผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรมควบคุมด้านงบประมาณและบุคลากร เคารพต่อการตัดสินใจส่วนงบประมาณ
ร่วมกัน 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 การก าหนดข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไปของผู้วิจัยได้น ามาจากข้อมูลที่ค้นพบซึ่งไม่อยู่
ในฐานะข้อมูลที่ตรงกับประเด็นที่ผู้วิจัยศึกษา แต่ข้อมูลเหล่านั้นมีความน่าสนใจหลายประการที่จะ
น าไปสร้างประเด็นหรือปัญหาการวิจัยในพ้ืนที่ต่าง หรือการวิจัยตามประเด็นการวิจัยเชิงคุณภาพและ
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยอ่ืน ๆ นอกจากนี้ประเด็นที่ไม่สามารถจะท าการศึกษาในครั้งนี้ได้ ผู้วิจัยจึงได้น ามา
เสนอไว้ให้กับท่านนักวิจัยอื่น ๆ ได้น าเสนอข้อเสนอแนะเหล่านี้ไปใช้ศึกษาตามประเด็นดังต่อไปนี้ 



๒๒๕ 
 
 ๑. รูปแบบการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาในการผลิตบัณฑิตของสถานบันการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบที่ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร ระหว่างนิสิต และระบบการบริหาร
องค์กร 
 ๒. รูปแบบการพัฒนาการบริหารหลักสูตรของหน่วยวิทยบริการให้เกิดความเหมาะสมกับ
สภาพปัญหาในท้องถิ่น  
 ๓. การศึกษาประเด็นกลยุทธ์การประสานงานของหน่วยบริการที่ส่งผลต่อความส าเร็จในเชิง
พันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๔. การศึกษาประเด็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของนิสิตในการจัดการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อ
ความเข้มแข็งทางการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและการบริหารวิชาการ 

 


